《运城市生态环境分区管控动态更新方案》起草说明

一、编制背景和过程

（一）编制背景。党的十八大以来，习近平总书记多次强调要加快划定并严守生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单，完善全域覆盖的生态环境分区管控体系，为发展“明底线”、“划边框”。按照国家、省上的部署和安排，“三线一单”生态环境分区管控被列入了2021年度市委、市政府深化改革任务清单，2021年6月29日由我局牵头编制提请市政府印发的《运城市“三线一单”生态环境分区管控实施方案》（运政发〔2021〕14号）率先在全省发布，标志着我市“三线一单”生态环境分区管控体系正式建立，为产业布局、结构调整、资源开发、项目选址等开发建设活动提供了重要支撑。

习近平总书记在 2023 年全国生态环境保护大会和中央深改委第三次会议上均强调，生态环境分区管控在生态环境源头预防体系中具有基础性作用，要加强顶层设计、完善制度体系，以保障生态功能和改善环境质量为目标，推动实现生态环境分区域差异化精准管控。在《中共中央国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》中，将“完善全域覆盖的生态环境分区管控体系，为发展“明底线”“划边框”作为美丽中国建设的重点任务之一。加强生态环境分区管控是党中央、国务院的重要决策部署，是落实国家法律法规、实施生态环境精细化管理的制度要求。

2024年3月17日，中共中央办公厅国务院办公厅公开发布《关于加强生态环境分区管控的意见》（中办发〔2024〕22号），标志着生态环境分区管控进入到新阶段。意见明确要求坚持国家指导、省级统筹、市级落地的原则，分级编制发布本行政区域内生态环境分区管控方案；省级、市级生态环境分区管控方案由同级政府组织编制，充分做好与国土空间规划“一张图”系统的衔接，报上一级生态环境主管部门备案后发布实施；意见指出生态环境分区管控方案原则上保持稳定，每5年结合国民经济和社会发展规划、国土空间规划评估情况定期调整；5年内确需更新的，按照“谁发布、谁更新”的原则，在充分衔接国民经济和社会发展规划、国土空间规划的基础上，开展动态更新。

（二）编制过程。2023 年 4 月，山西省生态环境厅《关于印发山西省生态环境分区管控成果动态更新工作方案的通知》（晋环函〔2023〕149 号）要求，全面启动生态环境分区管控动态更新工作。随后，着手启动动态更新工作。12月，确定了技术编制单位。2024年3月5-6日，分阶段分片组织召开全市生态环境分区管控动态更新初步成果征求意见现场对接会，广泛征求各县（市、区）、市直相关部门、省级经济开发区的意见建议，共收集到147条建议意见，采纳76条，部分采纳37条，不予采纳34条（未采纳的主要原因是不符合现行法律法规、政策文件和技术规范等）。4月中旬，初步完成市级动态更新方案编制工作。
二、特色亮点

本轮动态更新后，全市生态保护空间格局进一步优化，并突出了以下三大亮点：

一是守牢巩固生态安全底线。在生态红线面积比较上一轮减少174.21平方公里的情况下，优先保护单元面积较上轮只减少了73.82平方公里，主要是抽水蓄能电站等省市重点项目（工程）优化调整减少，面积占比为26.74%，总体格局没有发生变化，这些优先保护单元对应严格的产业限制，切实保障生态安全，维护我市的生态屏障。

二是合理拓展发展空间。重点管控单元数量由77个增至81个，增加了4个；面积由5556.79平方公里增至5648.41平方公里，增加91.62平方公里，较上轮均有所增加，拓展了产业发展空间，同时也优化了营商环境。

三是时效性针对性增强。本次更新衔接了当前法律法规、最新国土空间规划和“三区三线”最新成果、各类“十四五”专项规划、新污染物防治等生态环境保护工作新形势新要求，大大提升了生态环境分区管控成果的时效性和针对性。
三、主要内容

（一）生态环境管控单元更新情况

更新前我市共划分了167个环境管控单元，本轮动态更新后全市共划定环境管控单元173个，其中：

（1）优先保护单元79个，面积3791.82平方公里，占全市总面积的26.74%。较上一轮数量增加了2个，面积仅仅减少了73.82平方公里。主要分布在垣曲县大部分区域、绛县东南部的中条山区域、闻喜县东南部、夏县东部的中条山区域、永济市和盐湖区南部的中条山区域、沿黄区域等。

（2）重点管控单元81个，面积5648.41平方公里，占全市总面积的39.82%。较上一轮数量减少了4个，面积增加了91.62平方公里。主要分布在涑水河流域和汾河流域的大气环境弱扩散区域以及各省级开发区、各县（市、区）城镇建成区。这些重点管控单元主要是工业发展集中区域和城镇生活集中区域，具有资源能源消耗强度高、污染物排放集中、环境风险高等特征，对应差别化的产业准入条件，引导生产生活绿色低碳高质量发展。

（3）一般管控单元13个，为全市优先保护单元、重点管控单元以外的区域，面积4743.25平方公里，占全市总面积的33.44%。较上一轮面积减少了17.8平方公里。

（二）准入清单更新情况

更新前只划定了1个市级管控层级，分别从空间约束布局、污染物排放管控、环境风险防控、资源利用效率四个维度提出管控要求，共计52条。本轮动态更新市级清单根据最新的法律法规、各类政策文件、相关规划进行，仍从空间约束布局、污染物排放管控、环境风险防控、资源利用效率四个维度提出管控要求，共计65条，增加了13条。
按照省上和技术规范要求，动态更新后准入清单分为山西省、黄河流域、汾渭平原、市级四个层级。山西省、黄河流域、汾渭平原准入清单为总体共性要求，属于基本原则，全市域要普遍执行；市级清单结合本地实际，在遵守基本原则的基础上，体现差异化管控要求。

特此说明。



